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PARECER N. : 0358/2016-GPGMPC

PROCESSO N.: 1434/2016

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO
FELIPE DO OESTE - EXERCICIO DE 2015

RESPONSAVEL: JOSE LUIZ VIEIRA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
de Sao Felipe do Oeste, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor

José Luiz Vieira - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/RO (LC n. 154/1996),
combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do TCE/RO.

Em sua andlise inaugural a equipe instrutiva detectou diversas
irregularidades, que foram objeto de definicdo de responsabilidade pelo Conselheiro

Relator no DDR n. 023-GCPCN, in verbis:
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A1l. Auséncia de integridade e representacdo fidedigna do saldo da
Divida Ativa - Divergéncia no valor de R$108.399,98 entre o saldo da
divida ativa apurada (R$501.800,23) e o valor demonstrado no
Balango Patrimonial - Notas explicativas (R$610.200,21).

A2. Divergéncia no saldo da conta Estoque - Divergéncia no valor de
R$3.427,77 entre o saldo da conta Estoque apurada (R$153.931,66) e
o demonstrado no Balango Patrimonial (R$150.503,89).

A3. Nao atingimento da meta do Resultado Nominal - A meta fiscal de
Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 nao
foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ -125.731,00 e o resultado
foi de R$ 1.390.253,88, o que representou 1.105,74% da meta
prevista, situando-se abaixo do previsto.

A4. Ndo atingimento da meta do Resultado primario - A meta fiscal de
Resultado Primario estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 nio
foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ 363.300,00 e o resultado
foi de R$ -1.193.296,04, o que representou 328,46% da meta
prevista, situando-se abaixo do previsto.

A5. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentarias (TC-18) - Inconsisténcia no total de créditos
adicionais abertos informados via Sistema SIGAP Contabil - arquivo
Decretos (R$151.202,60) e os dados enviados junto a prestagido de
contas através do Quadro Demonstrativo das Alteragdes
Orgamentarias (TC-18) no valor de R$8.116.440,83.

A6. Excessivas alteracdes no orcamento inicial - A Administracdo
municipal alterou o orcamento inicial somente por meio dos créditos
adicionais o valor de R$8.116.440,83, o equivalente a 62,32%do
orcamento inicial (R$13.023.541,02), alterando excessivamente o
or¢amento.

A7. Abertura de crédito adicional suplementar sem autorizacdo
legislativa - A LOA do municipio (Lei n? 582/2014) estabeleceu o
limite maximo para abertura de créditos adicionais suplementares
por Decreto do Poder Executivo em até o limite de 10% da dotagao
inicial, ou seja, R$1.302.354,10, limite este ndo respeitado posto que,
foi aberto o montante de R$2.038.854,64, conforme consta no Anexo
TC-18 encaminhado.

A8. Arrecadacao inexpressiva do IPTU - Queda na arrecadacdo do
IPTU em relacdo ao exercicio anterior, imposto que, em tese, tem
uma regularidade positiva, principalmente nas municipalidades que
se encontram em desenvolvimento e com planos de regularizacdo
fundiaria.

A9. Desempenho inexpressivo da cobrangca da divida ativa -
Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida ativa
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(R$50.518,67), o equivalente a 15,06% do saldo inicial da divida
(R$335.489,60). Conforme jurisprudéncia desta Casa entende-se
como razodavel a arrecadacdo de no minimo 20% do saldo da divida
ativa.

A10. Auséncia do cumprimento das determinagdes de exercicios
anteriores

a) Adote providéncias para enviar a esta Corte de Contas a
documentacdo dentro do prazo legal; Item II "a" da Decisdo
201/2015 - Processo 1738/2015 ; Item I, "b" da Decisao 327/2014 -
Processo 1241/2014 ; Item II, "b" da Decisdo 267/2013 - Processo

1583/2013.

b) Adote providéncias para que as metas fiscais guardem
correspondéncia com a realidade econO6mico-financeira do
municipio, principalmente, com relacdo aos resultados nominal e
primario; Item II, "d" da Decisdo 201/2015 - Processo 1738/2015.

c) deixe de proceder a excessivas alteracdes na lei orcamentaria
anual por meio de créditos adicionais, em contrariedade ao principio
da programacao; Item II, "g" da Decisdo 327/2014 - Processo
1241/2014.

d) realize concurso publico visando preencher os espacos
ocupacionais para Contador e Controlador Interno na Administracao
Municipal; Item II, "j" da Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014.
Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou
irregularidades para a questdo de auditoria n? 3 (Q3. Qual a situagao
Economica e Financeira do Municipio?) formulada para esta
fiscalizacao.

Notificados, os responsaveis! se manifestaram, apresentando
defesa conjunta. Aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica, e,
conforme se verifica daquele relatério, parte das irregularidades foi elidida,

permanecendo sem saneamento algumas infringéncias, a seguir listadas:

A3. Nao atingimento da meta do Resultado Nominal - A meta fiscal de
Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 nao
foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ -125.731,00 e o resultado
foi de R$ 1.390.253,88, o que representou 1.105,74% da meta
prevista, situando-se abaixo do previsto.

1 Sr. José Luiz Vieira - Prefeito Municipal; Sr. César Gongalves de Matos - Contador; Sr. Claudionor
Santos da Silva - Controlador Geral.

03/111I www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS S
Proc.n. 1434/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A9. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa -
Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida ativa
(R$50.518,67), o equivalente a 15,06% do saldo inicial da divida
(R$335.489,60). Conforme jurisprudéncia desta Casa entende-se
como razoavel a arrecadacdo de no minimo 20% do saldo da divida
ativa.

A10. Auséncia do cumprimento das determinagdes de exercicios
anteriores

a) Adote providéncias para enviar a esta Corte de Contas a
documentacao dentro do prazo legal; Item II "a" da Decisdo
201/2015 - Processo 1738/2015 ; Item I, "b" da Decisdo 327/2014 -
Processo 1241/2014 ; Item II, "b" da Decisdo 267/2013 - Processo

1583/2013.

b) Adote providéncias para que as metas fiscais guardem
correspondéncia com a realidade econO6mico-financeira do
municipio, principalmente, com relacdo aos resultados nominal e
primario; Item II, "d" da Decisdo 201/2015 - Processo 1738/2015.

c) deixe de proceder a excessivas alteracdes na lei orcamentaria
anual por meio de créditos adicionais, em contrariedade ao principio
da programacao; Item II, "g" da Decisdo 327/2014 - Processo
1241/2014.

d) realize concurso publico visando preencher os espacos
ocupacionais para Contador e Controlador Interno na Administracao
Municipal; Item II, "j" da Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014.
Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou
irregularidades para a questdo de auditoria n? 3 (Q3. Qual a situagao
Economica e Financeira do Municipio?) formulada para esta
fiscalizacao.
Em razdo das irregularidades remanescentes, o corpo
instrutivo concluiu que as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela

aprovacao com ressalvas das vertentes contas.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatério.
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Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicdo
Estadual, em seu artigo 52, alinea “a”, e no artigo 12 do Regimento Interno do
TCE/RO, foi cumprido, ja que a presente prestacao de contas foi entregue na Corte no

dia 31.03.2016.

Cumpre consignar que este Parquet constatou a existéncia de
procedimentos? em tramite na Corte, os quais ndo representam empecilhos ao exame
das contas, sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta
ao exercicio sob andlise, também nao havera 6bices a sua apuragdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Em funcdo da escorreita andlise técnica promovida nos autos,
ao longo deste opinativo o Parquet se restringira? a abordar os principais assuntos

inerentes as contas de governo.

No mais, o Municipio ndo possui Regime de Previdéncia Social

proprio, sendo os resultados apresentados atinentes apenas ao Executivo Municipal.

Acerca da execugdao orcamentaria do Municipio de Sao Felipe
do Oeste, afere-se que a Lei n. 582, de 08 dezembro de 2014, que aprovou o
orcamento para o exercicio de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$

13.023.541,02.

2 02844/13 - Auditoria - Cumprimento da Lei da Transparéncia (LC N2 131/2009); 02599/14 -
Fiscalizagido de Atos e Contratos; 04654/15 - Fiscalizagdo de Atos e Contratos — Andlise das infra¢des
administrativas contra a LRF; 04566/15 - Fiscalizacdo de Atos e Contratos - Pregdo eletrénico n.
76/15.

% Quanto as irregularidades formais remanescentes da analise de defesa que nio foram abordadas ao
longo deste Parecer, anoto que o Parquet de Contas corrobora, na integra, a andlise técnica levada a
efeito no segundo relatério técnico.
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Para as despesas ndo or¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 4.613.018,65 e R$ 3.503.422,18, respectivamente, o que totaliza R$
8.116.440,83. Diga-se que o or¢amento inicial também foi alterado pelas anula¢des de

créditos na monta de R$ 2.544.676,83.

Assim, somando o or¢camento inicial (R$ 13.023.541,02) com a
abertura de créditos (R$ 8.116.440,83) e diminuindo as anulagdes retromencionadas
(R$ 2.544.676,83), afere-se que a autorizacdo final da despesa foi de R$
18.595.305,02. Em que pese a aludida autorizacdo, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 16.602.843,61,

obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacdo de R$ 1.992.461,41.

Depreende-se do relatorio preliminar que foram utilizados
como fontes para a abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2015, recursos
provenientes de superdvit financeiro (R$ 1.681.290,83), recursos vinculados (R$

3.890.473,17) e da anulagdo de dotacdo (R$ 2.544.676,83).

Acerca da capacidade de cobertura dos créditos abertos com
fundamento no superdvit financeiro do exercicio anterior, a equipe técnica, no PT QA2-
12, indicou que nos autos da Prestacao de Contas de Sdo Felipe do Oeste, no exercicio
2014 (Processo n. 1738/2015), havia superavit financeiro na ordem de R$
2.392.546,96%, 0 que demonstra ser suficiente para a abertura de créditos ocorrida

com base nesta fonte de recursos (R$ 1.681.290,83).

Desta feita, conclui-se que houve cumprimento ao artigo 43, II,

§ 32, da Lei Federal n. 4.320/64 e artigo 167, V, da Constituicdo Federal.

A unidade técnica verificou ainda que foram abertos créditos

adicionais suplementares diretamente por decreto no montante de R$ 2.038.854,64, o

4 No voto do Conselheiro Relator, exarado na Prestacdo de contas do exercicio de 2014 (Processo n.
1738/2015/2015/TCER), ha a informagdo de que R$ 2.391.250,71 é referente ao superavit do Poder
Executivo e R$ 1.296,25 é atinente ao resultado do SAAE.
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que corresponde a 15,65% do total geral da despesa fixada (R$ 13.023.541,02),

portanto, fora do limite de 10% autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

No entanto, em sede de defesa, foi comprovado que o
percentual de 10% se referia apenas a alteragdes de “despesas gerais”>, e que essa
proporgao foi alterada® para 11% do or¢amento inicial. Também, findou esclarecido
que a abertura de créditos com base na LOA para referidas “despesas gerais”
totalizaram o valor de R$ 1.369.180,94 (10,51%), o que demonstra que ndo foram

abertos créditos adicionais sem autorizagao legislativa.

Além disso, a impropriedade relativa a excessiva alteragdo
orcamentdria (62,32%) anotada pela equipe técnica no relatério preliminar, foi
afastada em sede de defesa, pois a abertura de créditos ocorrida com recursos
previsiveis (anulagdes de dotacdes orcamentarias) representou 19,54% do
orcamento inicial, estando, pois, dentro do limite de razoabilidade de 20%

estabelecido pela Corte de Contas.

Quanto ao resultado or¢amentario consolidado do exercicio?,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 15.556.359,25, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 16.602.843,61, demonstrando um déficit
orcamentario consolidado de R$ 1.046.484,36.

Em que pese o cenario deficitario, o corpo técnico registrou no
PT QAO02-14 que nao houve afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal8, pois a
municipalidade dispunha de superavit financeiro do exercicio anterior na ordem de

R$ 2.392.546,96, valor suficiente para acobertar o déficit ocorrido.

5 Nio inclui despesas com pessoal e encargos sociais (artigo 92 da LOA). Tais despesas totalizaram R$
744.806,69, que corresponde a 5,71% do or¢gamento inicial.

6Lein. 615/2015.
70 Municipio ndo possui RPPS.

8 Desta feita, o déficit orcamentario apurado inicialmente nao foi objeto de responsabilizagao.
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De outro giro, ao examinar o resultado financeiro do exercicio,
a unidade técnica apontou que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi

superavitario no valor de R$ 1.346.042,60°.

Logo, constata-se que o Municipio cumpriu o principio do
equilibrio previsto no artigo 12, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois tanto o

resultado orcamentario ajustado quanto o resultado financeiro foram superavitarios.

A respeito da divida ativa, consoante dados extraidos do
relatério técnico preliminar (PT QA2-22 e QA1-09), o corpo técnico indicou que foi
arrecadado o montante de R$ 50.518,67, que corresponde a 15,06% do saldo inicial

(R$ 335.489,60), considerado inexpressivo.

As alegacgdes dos responsaveis caminharam no sentido de que o
Municipio tem buscado formas de parcelamento junto aos contribuintes. Demais
disso, alegaram que nesse programa de parcelamento o indice de adimpléncia foi, em

média, de 60%.

Nada obstante, as alegacoes manejadas em sede de defesa, nao
findaram comprovadas, razao pela qual a equipe de instru¢do manteve a falha e
opinou que fosse determinado a Administracdo que demonstrasse no Relatério de
medidas de combate a sonegacao e evasao de tributos, entre outras informacdes, as

medidas adotadas para o aumento da arrecadac¢ao da divida ativa .

Nesse tocante, registro que ja foi determinado ao Sr. José Luiz
Vieira, por reiteradas vezes1?, que implementasse ou aprimorasse a utilizagdo do
instrumento de protesto, nos termos do que preconiza a Lei Federal n. 9492/97, a Lei

Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatério Conjunto firmado em

9 Ativo Financeiro (R$ 1.854.158,74) - Passivo Financeiro ajustado (R$ 508.906,14).

10 Como se vé na Decisdo n. 327/2014- Pleno e na Decisdo n. 201/2015-Pleno, exaradas pela Corte
quando das apreciacdes das contas do Executivo Municipal de Sdo Felipe do Oeste, relativamente aos
exercicios de 2013 e 2014, respectivamente, nos processos n. 1241/2014 e 1738/2015.
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13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder

Judiciario do Estado de Rondénia.

Conveniente ressaltar que a Corte tem, frequentemente,
determinado a adog¢do de tal medida para cobranca da divida ativa, como se vé do
excerto, abaixo transcrito, da Decisdo n. 25/2014-Pleno, proferida nos autos do Proc.

n. 1523/2012-TCERO:

II - Determinar ao atual Prefeito de Rolim de Moura Senhor Cesar
Cassol, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor
lapso de tempo possivel, em cumprimento das determinagdes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n? 101/2000 c/c Ato
Recomendatdrio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de Rondénia;

Também nesse sentido, caminhou a Decisdo n. 78/2014-Pleno,

proferida nos autos de n. 1115/2008-TCERO:

II - Determinar ao atual prefeito que:

[.]

b) em articulagio com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, promova os estudos necessarios
para fim de edicao de ato legislativo com vista a permitir a utilizacao
do instrumento de protesto para cobranca de crédito da divida ativa
municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n? 9.492/1997 e
no Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Conta, pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Poder Judiciario do Estado de Rondonia;
Nessa esteira, considerando que outros aspectos relevantes
foram observados pelo gestor, tais como as aplicacbes de recursos na sadde e
educacao, o equilibrio financeiro e or¢camentario das contas e a obediéncia ao limite
constitucional de repasse ao legislativo, deixo de pugnar, nesta oportunidade, pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel em raziao do descumprimento das decisdes

(Decisao n. 327/2014- Pleno e Decisdao n. 201/2015-Pleno) da Corte.
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Todavia, urge alertar ao Gestor Municipal de Sao Felipe do
Oeste que, nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das decisdes da
Corte, especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, sob pena de configurar contumacia no descumprimento das decisdes da
Corte de Contas, o que podera ensejar, per si, a emissdo de parecer prévio pela

reprovacdo das contas.

Finda a andalise das alteracdes orcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplica¢do dos recursos nas areas da educacgao e da saide foram cumpridos. Vejamos.

Na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino foram aplicados
32,49% (R$ 3.440.653,32) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 10.591.117,47), conforme levantamento constante no PT QA02-
24, ultrapassando, assim, o percentual minimo de 25% exigido pelo artigo 212 da-

Constituicao Federal.

Em relagdo aos gastos referentes a “Remuneracdo dos
profissionais da Educagdo Basica (Magistério)”, que tém previsdo legal minima de
60%, o Corpo instrutivo apontou que o Municipio de Sao Felipe do Oeste, com os
gastos efetuados (R$ 1.586.396,87), atingiu o percentual de 74,71% do total dos
recursos do FUNDEB, que foram de R$ 2.167.697,08, acima, portanto, do limite
previsto de 60% exigido pelo artigo 22 da Lei Federal n. 11.494, de 2007.

Quanto as outras despesas do FUNDEB (40%), o Municipio
aplicou 27,37% (R$ 581.300,21) dos recursos recebidos, perfazendo um total gasto
no FUNDEB (60% e 40%) de R$ 2.167.697,08, que corresponde a 102,08% dos

recursos recebidos no exercicio.

Quanto a composicdo financeira do FUNDEB, o Corpo técnico

constatou que o saldo a existir nas contas que sdo afetas ao Fundo, ao final do
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exercicio, deveria ser R$ 18.396,96, e esse foi exatamente o saldo existente ao final do
exercicio, o que demonstra que nao houve inconsisténcias quanto a aplicacdo dos

recursos do Fundo.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas a¢des e servicos
publicos de saude o percentual de 20,43% (R$ 2.163.730,55) das receitas resultantes
de impostos (R$ 10.591.117,47) quando o minimo estabelecido é de 15%, cumprindo
o disposto no artigo 198, § 29, Il e I, da Constitui¢cdo Federal c/c o artigo 77, 1l e 1II,
do ADCT e artigo 17, II, da Instrucao Normativa n? 022/07 do TCERO, conforme

levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas.

No entanto, vale dizer que a avaliacdao dos gastos com educacao
e saude feita nos autos tem cunho meramente formal, a qual, embora demonstre o
cumprimento dos limites constitucionais minimos, ndo reflete a realidade dos
servicos prestados pelo Municipio a populacdo de Sao Felipe do Oeste que, como
quase a totalidade dos municipios rondonienses, da indicios de que se encontra em

estado critico e precario.

Necessario, entdo, que as andlises vindouras sobre os dois
temas cuidem de trazer elementos de avaliagdo qualitativa da educagdo e agdes e
servicos publicos de saude, de modo a aferir-se a eficacia, a efetividade e a eficiéncia
da gestdo, no sentido de se averiguar, além da aplicacdo minima, a qualidade na

aplicagdo dos recursos publicos em ambas as areas.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Sao Felipe do Oeste, por possuir, a época, uma populagdo estimada de 6.1601!
habitantes, esta cingido ao limite de 7% (R$ 744.876,62) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior (R$ 10.641.094,54), como fixado no inciso I do

artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

11 Fonte: informagdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE, DISPONIVEL EM:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf
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Pelo que se observa, o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Sao Felipe do Oeste a sua Casa de Leis importou
em R$ 736.404,0012, ou seja, 6,92% da receita-base, portanto, em conformidade com

o percentual de 7% prescrito no inciso I do artigo 29-A da Constitui¢do Federal.

Por outro lado, consta nos autos a informacgao de que o valor do
repasse ao Legislativo previsto na Lei Orgamentaria Anual era de R$ 718.000,00 que,
como se constata, é inferior ao limite maximo de 7% previsto no artigo 29-A, I, da

Constituicao Federal.

Dessarte, com vistas ao repasse de R$ 736.404,00, exsurge a
possibilidade de ter ocorrido repasse ao Legislativo em valor superior a previsdo da
lei orcamentaria, que foi de R$ 718.000,00. Contudo, considero prejudicada a analise
neste sentido, porquanto, em razdo do exame sumariol3 que a prestacdo de contas da
Camara Municipal de Sao Felipe do Oeste foi submetida, nao foi possivel confirmar se
referido valor foi elevado por meio da abertura de créditos adicionais, o que impede
concluir que o repasse, na forma em que foi realizado, estd em desacordo com a

previsdo limitadora do artigo 29-A, § 29, 111, da Carta da Republica.

Acerca do Controle Interno, nada obstante o corpo técnico ndo
tenha se manifestado, saliento que, recentemente, a Corte editou a Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCE-RO4, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados, a
qual devera, doravante, ser observada pelo Municipio de Sao Felipe do Oeste,
especialmente quanto a estruturacao e competéncias, de modo que a sua atuagdo seja

aprimorada nos anos vindouros.

12 Registre-se que a Casa de Leis devolveu aos cofres municipais o valor de R$ 254,65.
3 Resolugdo 139/2013, que institui e regulamenta o Plano Anual de Analise das Contas.
14 Alterou a Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO.
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Quanto a Gestao Fiscal (Processo n. 2703/2015), a analise
técnica empreendida inicialmente indicou que os resultados primariol> e nominallé

ndo haviam sido atingidos.

Quanto ao resultado primadrio, corroboro a andlise técnica de
que as justificativas foram suficientes para sanar a irregularidade, porquanto a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro!” (R$ 1.681.290,83), pode ter

influéncial® na apuragdo do resultado primariol?, como justificado no caso.

Acerca do resultado nominal, a equipe de instrucdo, apds
analisar os argumentos de justificativas, concluiu que a falha ndo estava superada. De
fato, nas alegacdes de defesa os responsaveis manejaram argumentos alegando que,
posteriormente a fixacdo da metas, houve reconhecimento de dividas, mas que nao
ocorreu o devido realinhamento da meta outrora estabelecida, fato que impde a
permanéncia da falha, porém, com o poder ofensivo mitigado, tendo em vista que nao

ocasionou qualquer desequilibrio financeiro nas contas.

Quanto as despesas com pessoal, o corpo técnico apontou que
as despesas com pessoal (47,58%) nao extrapolaram o limite legal (54%), havendo,
assim, conformidade com o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal e alinea
“b” do inciso II do artigo 20 da Lei Complementar 101/00, que fixou como limite

maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Por fim, o Parquet propugna que, na avaliagdo da prestacdo de
contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de

conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da

15 A meta de resultado primario projetou um resultado superavitario no valor de R$ 363.300,00,
entretanto, o resultado do apurado foi deficitirio no valor de R$ 1.193.296,04, correspondente a
328,46% abaixo da meta estipulada, desta forma, ndo atingindo a meta fixada na LDO.

16 A meta de resultado nominal projetou uma diminui¢do do estoque da divida fiscal liquida de R$
125.731,00, entretanto o resultado do apurado foi um aumento de R$ 1.390.253,88.

17 Evento que faz com que a sobra financeira do exercicio anterior seja recepcionada como receita
extraorcamentaria no ano subsequente.

18 Tomando por base que as receitas compdem o subgrupo “disponivel” e, por conseguinte, o “ativo
Financeiro” do Balango Patrimonial.

9 Diferenca entre receita e despesa do governo, excluindo-se as receitas e despesas com juros.
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divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificacio do
cumprimento a decisio do Supremo Tribunal Federal que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n. 62/2009, instituidora do

regime especial de pagamento de precatorios?20.

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes dos Poderes
Executivos do Estado e dos Municipios, mediante Acérddao APL-TC n. 112/2016-
Pleno, que encaminhem ao Tribunal toda a documentacdo necessaria a afericdo do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo
que fixe as premissas necessarias para tal avaliacdo e promova os ajustes nos
sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recepcao de informacdes relacionadas

ao tema, conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

I - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissdo de
parecer prévio pela reprovacio das prestacoes de contas anuais
e outras sanc¢oes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdomicos destinados a alocacio do maximo
de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatorios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdérias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a
exemplo de acordo direto e uso de depositos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei orcamentaria do exercicio de 2017 as
dotacgoes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,

20 A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das prestacdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015.
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na hipétese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para
liquidacdo do saldo, este Tribunal de Contas avaliara a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestacbes de contas anuais o0s registros
contabeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informacoes do planejamento e
da execucdo das acOes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracdOes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informacgdes relativas a contabilidade dos precatdrios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execuc¢ao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializacao técnica que lhes
sao proprias, para fins de padronizacio, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
prestacdo de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacoes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a andlise das
prestacoes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Rondoénia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperacdo técnico-operacional mantido com aquela instituicdo que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Sao Felipe do Oeste, exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor José Luiz Vieira - Prefeito, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154 /96 c/c artigo 49 do Regimento Interno dessa Corte, em virtude

das seguintes falhas remanescentes:

1. Ndo atingimento da meta do Resultado Nominal - A meta fiscal de
Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 ndo
foi atingida, pois foi prevista a meta de R$ -125.731,00 e o resultado
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foi de R$ 1.390.253,88, o que representou 1.105,74% da meta
prevista, situando-se abaixo do previsto.

2. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa -
Desempenho inexpressivo na arrecadacdo do saldo da divida ativa
(R$50.518,67), o equivalente a 15,06% do saldo inicial da divida
(R$335.489,60). Conforme jurisprudéncia desta Casa entende-se
como razoavel a arrecadacdo de no minimo 20% do saldo da divida
ativa.

3. Auséncia do cumprimento das determinagdes de exercicios
anteriores

a) Adote providéncias para enviar a esta Corte de Contas a
documentacdo dentro do prazo legal; Item II "a" da Decisao
201/2015 - Processo 1738/2015 ; Item I, "b" da Decisdo 327/2014 -
Processo 1241/2014 ; Item II, "b" da Decisdo 267/2013 - Processo
1583/2013.

b) Adote providéncias para que as metas fiscais guardem
correspondéncia com a realidade econO6mico-financeira do
municipio, principalmente, com relagdo aos resultados nominal e
primario; Item II, "d" da Decisdo 201/2015 - Processo 1738/2015.

c) deixe de proceder a excessivas alteragdes na lei orcamentaria
anual por meio de créditos adicionais, em contrariedade ao principio
da programacao; Item II, "g" da Decisdo 327/2014 - Processo
1241/2014.

d) realize concurso publico visando preencher os espacgos
ocupacionais para Contador e Controlador Interno na Administracao
Municipal; Item II, "j" da Decisdo 327/2014 - Processo 1241/2014.
Ressalta-se, que ndo foram constatadas impropriedades ou
irregularidades para a questdo de auditoria n? 3 (Q3. Qual a situacdo
Econdémica e Financeira do Municipio?) formulada para esta
fiscalizacao.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as determinacdes

sugeridas pelo corpo técnico as fls. 44-45 do segundo relatorio técnico.

Necessario, também, que se alerte o gestor para a efetiva
observancia das diretrizes constantes na Decisao Normativa n. 002/2016/TCE-RO,
quanto a atuacao eficiente do 6rgao de controle interno no cumprimento de seu

mister constitucional.
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Opina-se ainda que, na avaliacdo da prestacdo de contas do
exercicio de 2016, a unidade técnica realize exame de conformidade nos repasses de
recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida constituida em

precatdrios, consoante decidido pela Corte no Acérdao APL-TCn. 112/2016-Pleno.

Também, que a equipe instrutiva robusteca as analises
referentes as aplicacbes constitucionais em saude e educagdo com elementos
qualitativos que permitam a afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia da gestao

quanto a tais direitos fundamentais postos na Constitui¢do da Republica.

Por fim, reitere-se ao gestor a necessidade de adog¢do das
medidas a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto extrajudicial para
cobranca de créditos da divida ativa municipal, nos termos do que preconiza a Lei
Federal 9.492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatorio
Conjunto firmado em 13.01.14 por esse Tribunal, pelo Ministério Publico de Contas e
pelo Poder Judiciario do Estado de Rondo6nia, conforme ja determinado pela Corte
quando da apreciagdo das contas anteriores do Municipio, por meio da Decisao n.
327/2014- Pleno e da Decisdo n. 201/2015-Pleno, exaradas pela Corte quando das
apreciagdes das contas do Executivo Municipal de Sdo Felipe do Oeste, relativamente
aos exercicios de 2013 e 2014, respectivamente, nos processos n. 1241/2014 e
1738/2015, alertando-o, ainda, que eventual descumprimento das Decisdes da Corte

podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacao das contas.

Este é o parecer.

Porto Velho, 17 de novembro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 17 de Novembro de 2016

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



